O RELATORIO LUGANO
ou dainviabilidade da populacdo excluida na globalizacdo

Neide Patarral

GEORGE, Suzan. O Relatério Lugano. Sdo Paulo. Boitempo,
2002, 222 p.Traducéo e notas de Afonso Teixeira Filho.

O rdatdrio Lugano, publicado na Franca em 1999 e lancado em portugués no
Forum Socid de Porto Alegre em 2002, conditui um eoqlente derta para os efeitos
excludentes da globdizacdo aud: na "mesa do banquete’, paises e grupos socias
crescentes deverdo ser rapidamente excluidos a fim de que o capitalismo do século XXl
sobreviva as suas crucias e inerentes contradicbes, a atud crise do cepitdismo
internaciona  encaminha-se claramente para 0 que o livro gponta como inexorave - o
exterminio progressvo dos excluidos. Como enfatizado por Laymert Garcia dos Santos,
em sua apresentacdo a edicdo em portugués, a autora gponta com acuidade e
clarividénciaalogica da globaizacéo - ou sga, alogica do exterminio.

A oportunidade de sua leitura e a atudidade de sua andise sfo reforcadas pelos
posteriores acontecimentos internacionais: 0 aentado de 11 de setembro, em Nova
York, e os pogteriores conflitos no Afeganistdo e no Irague, no contexto da concepgdo
de guerra preventiva de Bush.

Para tanto, a filésofa e cientista politica Suzan George simula acontratacdo de
um grupo multidisciplinar de nove consultores internacionals de  primera  linhg,
muitissmo bem remunerados, na paradisiaca ilha de Lugano, na Itdia, a fim de que, no
periodo de um ano, produzam um relatdrio sigiloso, a ser encaminhado, posteriormente,
aos chefes de estados e as ingéncias internacionals de seguranca, que deveréo utilizar as
recomendagies di sugeridas com toda "liberdade” e produzidas com toda "dignidade’.

Utilizando o recurso da smulagdo, um Grupo de Indrutores encomenda a um
Grupo de Trabaho atarefa &rdua e desafiadora de:

1. identificar as ameacas ap Sstema capitalista liberd e os obstaculos para a sua

generdizacdo e preservacdo, a medida que adentramaos 0 novo milénio;
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2. examinar 0 presente curso da economia mundia a luz dessas ameacas e
obstaculos,

3. recomendar edtratégias, medidas concretas e mudancas de rumo com O
objetivo de ampliar ao maximo as posshilidades que o sstema capitdista de mercado
aberto globalizado proporcionara.

Para tanto, o grupo teria que aceitar, sem restricdes, a premissa fornecida pelos
Grupos de ingtrugbes do Reatorio: "..um sistema liberal globalizado, baseado na
economia de mercado, deveria ndo apenas ser a norma mas o sistema triunfante no
seculo XXI. Vemos um sistema econdmico baseado na liberdade e no risco individuais
como o guardi&o de outras liberdades e outros valores’ (p. 25).

Ademais, o grupo de consultores deveria "..deixar de lado sentimentos,
preconceitos e idéias preconcebidas..." (p.26).

Ao find, o Grupo de Trabaho encaminha sua tarefa anunciando que "Este
relatorio tentou proporcionar aos grupos de Instrugbes uma avaliacdo clara e
responsavel da situacdo do capitalismo global e da economia de mercado para o século
XXI (parte ) e meios tedricos e praticos para evitar o desastre e a paralisia potenciais
(Parte 11)”, baseados na premissa basica e em premissas econdmicas, politicas, de
negocios, financeras, ecoldgicas e demogréfices a respeito do funcionamento do
sgema capitdigaglobd.

O diagndstico volta se aos perigos, as ameagas e aos obstaculos a0 sstema:

a) o desequilibrio ecolégico: "Estima-se que 70% da populacdo mundial ja
estgja vivendo em areas com escassez de agua. Conflitos ecol6gicos ocorrerdo primeiro
no Oriente Médio, na Africa saeliana e na Asia, envolvendo, a seguir, regides mais
favorecidas, com resultados imprevisiveis para a economia” (p. 29).

b) o crescimento pernicioso: "Se o0 crescimento ja esteve intimamente
relacionado com a melhoria do bem estar de todos, esse ndo é mais o caso. Mais e
mais, 0 crescimento econémico € provocado por fendbmenos sociais que a maioria das
pessoas prefere evitar” .(p. 31). O paradoxo econdmico dgnifica que, cada vez mais, o
crescimento do Produto Interno Bruto se expande com custos de seguranca, construcéo
de presidios, reabilitacdo de drogados, consertos decorrentes de estragos causados por
ataque terroristas, etc.

c) a digtribuicdo de renda: As desigualdades e contrastes crescentes congtituem
uma verdadeira ameaca, com uma nova caacterigica "a tendéncia de o rico em
informac&o provocar araiva e a violéncia do pobre em informacéo” (p.32).0 pobreem
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informacdo torna-se disfunciona, socidmente descartavel, uma vez que sua diSposcéo
de trabdhar, sua forca muscular sfo irrdevantes na era da informacdo. "Outras
disparidades podem ser completamente irrelevantes nessa dialética da raiva e da
violéncia. Um exemplo, frequentemente mencionado pelos moralistas, diz respeito aos
cerca de 450 bilionarios cujas rendas somadas, dizem, € equivalente a renda somada de
meio bilhdo de pessoas no Terceiro Mundo..." (p. 33).

d) capitalismo de quadrilha: O crime em larga escda, economias paraéas,
tréfico de drogas, contrabando de armas, lavagem de dinheiro, corrupcdo de toda
espécie. Grandes areas do planeta ja estéo fora dajurisdicdo do Estado.

e) divida externa: "Paises pesadamente endividados ganham muito mas
exportando drogas, amamento leve ou emigrantes do que produtos de consumo
primario legais (p. 36).

f) colapso financeir o - volatilidade inerente dos mercados financeiros.

O diagndstico s completa concluindo que o crescimento econdmico torna-se
cada vez mais fonte de empobrecimento; os efeitos sociais indesgjaveis podem minar 0s
beneficios econbmicos, as economias ilegas ganham forga, desordens geopoliticas,
mercados financeiros ingavel s e ameacadores.

Diante desse diagndgico sdo examinados 0s mecanismos de controle,
indituigdes internacionais envelhecidas e ineficazes (ONU, FMI, Banco Mundid, etc.),
com excecdo da OMC, Unica auando diretamente no sentido de impedir que os
excluidos dos paises desenvolvidos e inteiros paises ndo desenvolvidos participem do
banquete.

A agudez da crise esta configurada: "Nao nos deveria espantar que mercados
desregulados (ou 'auto-regulados) sgam perfeitamente capazes de produzir tensdes
(tensdo em grande escala, agitacdo social, degradacdo do meio ambiente, ruina
financeira) que consomem o proprio mercado. Nao existem amortecedores de alcance
planetério, no modelo atual, para absorver esses golpes. Uma vez que estamos diante
de um sistema inerentemente fragil, ao qual falta um regulamento que o legitime, ndo
podemos deixar de nos colocar em guarda contra um acidente global para o inicio do
seculo XXI, se ndo para antes” (p.52).

A patir desse diagnégtico, o Grupo de Trabaho tenta sintetizar o impacto da
Stuacdo mediante a utilizacdo da conhecida equacéo:
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Impacto (sobre a terra)= Consumo X tecnologia X populacéo

Os recursos naturais limitados e a inexorabilidade do crescimento tecnolégico no
sgema capitdista tornam a populacdo a variavel chave, crucial e decisiva para a
salvaguarda do sistema. Na verdade, um futuro econdmico viavedl no quadro das
pressdes impostas pela biosfera depende de trés e ementos:

ndmero de pessoas o mundo

quantidade, qualidade e natureza do que consomem

tecnologia empregada para produzir 0 que elas consomem e para tratar do
lixo que eas produzem.

O recurso adotado pela autora |he permite destrinchar as dimensdes ideolGgicas
bem como as implicagbes de conceitos fundantes nas andises recorrentes sobre a
globdizacdo; assm, por exemplo, os consultores "escolhem”, como medida de impacto,
0 conceto de "marca ecologicd’, ou sga, a quantidade de recursos ecolOgicos
necessrios para subsidiar as necessidades de uma dada populagdo com um certo nivel
de consumo e de tecnologia; esse méodo divide a &ea dos ecossistemas produtivos do
planeta pela cifra da populacdo mundid. Os consultores acreditam ser esse conceito
melhor do que o de "capacidade de cargd’ ou "capacidade de suporte’, uma vez que a
medida preferida integra fatores como comeércio e urbanizecéo e faz da geografia uma
ciéncia verdadeiramente globdlizada

E na dimensio populaciond que a autora leva a0 extremo sua argumentacio
l6gica 0s consultores deparamrse com um contingente mundid de gproximadamente
sais bilhGes de habitantes... absolutamente inviavel no contexto analisado: "Em 1948,
guando os signatarios da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem se reuniram
em assembléia, a populacdo mundial era de cerca de 2,5 bilhGes de habitantes. Na
época esse objetivo era utopico; hoje, ele esta completamente fora de questdo: é
impossivel garantir esses 'direitos para seis bilhGes de pessoas, cuja maior parte vive
na miséria” (p. 71).

Embora a populagdo mundid estga reduzindo seu ritmo de crescimento, as
projecdes das Nacbes Unidas indicam uma populacdo que devera chegar a uma cifra de
aproximadamente 7,2 a 8,5 bilhdes de pessoas em 2020 Esse montante, ademais, €
composto com a maior parte da populacéo em estado de pobreza ou miséria , residindo
em paises menos desenvolvidos, os grandes fluxos migratdrios SO fazem acirrar

conflitos e as mulheres pobres querem ter muitos filhos pela necessdade econdmica dos
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mesmos. Ademais, 0 envehecimento populaciond € um fao, e aé os pobres
conseguem sobreviver mais tempo.

A argumentacd0 subestima a demanda grande e crescente de mulheres pobres,
em véias partes do mundo, por métodos de contracepcdo, ab mesmo tempo em que a
"utilidade econbmica’ dos filhos de mé&s pobres tem se diluido nitidamente, por conta
das proprias condices de trabaho e exclusio na sociedade capitdista contemporanea.
Por outro lado, o "demografo consultor" ndo reconheceu os efetos da inércia
demogréfica (ou metabolismo demogréfico) que dgnifica um tempo entre os nives
mais baixos de fecundidade e sua expressdo em nimeros absoluto de nascimentos. De
quaquer modo, M althus esta vivo no pensamento neo-liberal contempor aneo:

"Para garantir empregos esaveis e corretamente remunerados, para diminuir o
risco do choque de civilizagOes, para integrar as novas geracdes na cultura do mercado
para que o0 estado presarve sua funcdo de fornecedor de infraedtrutura e garantir a
seguranca dos cidaddos, para que ndo ocorra colapsos de abastecimento de &gua e
energia...” € preciso reduzir drasticamente a populacdo. "O Unico meio de se garantir a
felicidade e 0 bem estar da grande maioria das pessoas € a reducdo do numero de
habitantes do planeta Esse é o verdadero sentido da expressio 'desenvolvimento
sudentével'” (extraido dos cap. 3 e 4).

O problema, entéo, ndo € saber se devemos diminuir condderavelmente a
populacdo, mas como fazé-lo.

Além de dedrinchar ideologicamente os conceitos estruturantes do pensamento
dominante vigente, a autora, com seu recurso légico, ironiza também a ‘formd de
relatorios desse tipo, onde os objetivos e as metas devem ser claramente explicitados.
No caso: "Partindo de 6 bilhdes de habitantes no ano 2000, a hossa meta é estabelecer
a cifra de 4 bilh8es em vinte anos. A curva continuaria a subir no inicio, mas no
estggio find teria um declinio anua de 280 bilhdes em 2005. Cinco anos mais tarde, em
2010, ela devera ter reencontrado o seu nivel atua de 6 bilhGes. E seguira em um
declinio absoluto e mais rgpido até 2020” (p.93; grifo nosso).

Os "cheks' mdthusanos postivos sGo necessiios, porque "O <éculo XXI
devera escolher entre a disciplina e o controle, de um lado e a desordem e o caos, do
outro. A Unica maneira de assegurar um maximo de bem estar a um maor nimero de
pessoas, preservando o capitalismo, é diminuindo a populacdo” (p. 89).

O "modus operandi” para a reducéo de 4 bilhdes de pessoas até 0 ano 2020 et
ancorado, de um lado, no fortaecimento dos flagdos que ja envolvem a humanidade
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neste inicio de século, agui representados pela atud configuracdo dos Cavaeros do
Apocdipse a Conquita, a Guera (com comécio interneciond de amas e
intervencdo), a Fome e a Peste "As conquistas, as guerras, a fome e a peste sempre
serviram para inibir o crescimento excessvo da raca humana e até hoje ndo perderam a
importancia. Tentamos mostrar como elas poderiam ser adaptadas as circungténcias
modernas’ (p. 167).

Os "cheks' preventivos também tém seu papel, mediante o incentivo de politicas
de inibicdo da reproducéo: aborto, esterilizacdo masculina e feminina e a anticoncepcao.

O diagnégtico populacional aponta para 0 contraste entre 0s paises ricos e 0s
paises pobres em termos de totais populacionais, taxas diferenciais de crescimento e o
envelhecimento populaciond. Nessa parte, a critica € contundente com relagdo aos
"efeitos ndo antecipados' de politicas sociais; mesmo reduzindo sua prole, os excluidos
continuam excluidos, até mais excluidos.

Ao find, a autora se gpresenta e defende a idéia da smulacdo apontando seus
Ultimos coment&rios, ou sga, Suas posigdes pessoais, polémica é sua posicdo no que e
refere as "politicas de identidade’; as politicas em defesa de grupos énicos, sexuas,
lingliiticos, raciais ou reigiosos, podem se fortdecer em detrimento de sua
naciondidade e da identificacd maior de cada individuo como membro da "espécie
humand’, afastando-os, assm, da no¢cdo de cidadania Esses movimentos, segundo a
autora, podem ecirrar anda mas as condigdes de exclusio e enfraguecer as
posshilidades de Iutas globais, dando forca a filosofia do "dividir mais para renar
mdhor”.

O rdadrio Lugano congditui um livro polémico, sem dlvidaz no entanto
sgnifica um veemente libelo contra os efeitos devastadores da globaizacdo para amplos
e crescentes contingentes da populagdo no planeta O sagaz recurso adotado suscita
grande interese do leitor e a logica do raciocinio € muito araente. Sua grande
contribuicdo, justamente, € a explicitacdo de dimensdes ndo aparentes em discursos e
préticas de grupos dominantes do sstema globdizado, mas também em propostas
dterndtivas de incautos que ndo avdiam, até as Ultimas conseqiiéncias, as implicagcbes
de suas colocagoes.

O escrutinio redlizado a respeito da logica-reciocinio mdthusana implicito em
muitos desses discursos e muitas dessas praticas conditui uma contribuicdo bastante
relevante, principdmente considerando-se que esse tipo de critica ndo € freqliente nos
estudos demogréficos. Vde a pena o debate!
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